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UWAGI DO PROJEKTU

~STRATEGII ROZWOJU MIASTA JELENIEJ GORY NA LATA 2014-2025”

Bez watpienia podjecie prac nad wieloletnig Strategia jest wyrazem nalezytego
postrzegania zagadnien kompleksowego 1 odpowiedzialnego podejscia samorzagdowych wtadz

miejskich do procesow rozwoju spotecznego, a nade wszystko gospodarczego Jeleniej Gory.

Proces formulowania strategii rozwoju miasta miat wieloetapowy przebieg, czego
wyrazem sg trzy zeszyty odzwierciedlajace dotychczasowe efekty wielomiesigcznych prac nie

tylko zespotu zewnetrznych konsultantow, lecz takze lokalnych liderow.

Zeszyt | - Diagnoza spoteczno-gospodarcza Miasta Jelenia Gora — ukierunkowany jest
na statyczne i dynamiczne ukazanie wybranych dziedzin spotecznych i gospodarczych
funkcjonowania Miasta. Diagnoza powinna by¢ proba odczytania przysztosci Jeleniej Gory
zakodowanej niejako w dotychczasowym przebiegu procesow rozwojowych oraz w stanie
istniejagcym. Prospektywne znaczenie tej Diagnozy jest jednak ograniczone. To do$¢ obszerne
opracowanie (148 stron) ma bowiem w znacznej czgsci wymiar jedynie ,rejestracyjny”, a nie
przyczynowo-skutkowy i problemowy pozwalajacy na odpowiednie wnioskowanie co do
przysztosci Miasta. Ponadto Diagnoza nie okre$la konkurencyjnej pozycji Miasta
w regionalnym otoczeniu. Dziatania strategiczne powinny by¢ natomiast wyraznie
nakierowane na wzrost konkurencyjnosci Jeleniej Géry w dtugim okresie w stosunku do
konkurencyjnego otoczenia. Autorzy wprawdzie sygnalizuja, ze do oceny Jeleniej Gory
wykorzystali kryteria poréwnawcze, funkcjonalne i spoleczne, lecz uczyniono to
sporadycznie i nie zawsze poprawnie. Przyktadem moze by¢ odnoszenie stanu wybranych
dziedzin spotecznych i gospodarczych Jeleniej Gory do innych miast (Kalisz, Koszalin, Nowy
Sacz, Stupsk, Przemysl). W realiach konkurencyjnego rynkowego oddziatywania miast uktad
diagnostycznego porownawczego odniesienia tworzy¢ winny jednostki terytorialne potozone
w mozliwie nieodlegtym sgsiedztwie. Te miasta mogag by¢ bowiem postrzegane jako
konkurencyjne w réznych dziedzinach. Zdecydowanie wicksza warto$¢ diagnostyczng

miatoby zatem odniesienie Jeleniej Gory do Legnicy, Watbrzycha, Swidnicy czy tez Zielonej



Goéry. W niewielkim stopniu uwzgledniono takze funkcjonalne kryteria oceny glownie
poszczegolnych elementéw infrastruktury technicznej i spotecznej. Stad tez Diagnoza
wyzbyta jest wnioskéw dotyczacych oceny ich funkcjonalnej sprawnosci 1 niezawodnosci.
Kryteria spoteczne dotyczace identyfikacji i oceny stopnia zaspokojenia potrzeb ludnosci, jej
oczekiwan 1 aspiracji uwzgledniono fragmentarycznie dzigki wykorzystaniu opinii

mieszkancow wyrazonych w badaniach ankietowych.

Ogo6lnie biorgc, w diagnozie prospektywnej Miasta zdecydowanie wiekszy nacisk
powinien by¢ potozony na ocen¢ uwarunkowan zewnetrznych wynikajacych z relacji
z blizszym 1 dalszym otoczeniem oraz na uwarunkowania wewngetrzne, zwracajagc w nich
szczegblng uwage na braki w zaspokojeniu podstawowych potrzeb, problemy
w funkcjonowaniu lokalnych systeméw infrastrukturalnych i na poszukiwanie zasobowych

rezerw dla dalszego rozwoju.

Zeszyt Il — Diagnoza spoteczno-gospodarcza Miasta Jeleniej Gory — analiza jako$ciowa
to opracowanie zawierajace standardowa analize strategiczng jednostki terytorialnej
wyznaczajacg problemy Miasta w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancow, w zakresie
zasobow 1 potencjalow Miasta oraz w sferze gospodarki i promocji Miasta, a ponadto atuty

I sStabo$ci Miasta oraz jego szanse i zagrozenia rozwoju.

Zeszyt 11l — Strategia rozwoju Miasta Jeleniej Gory na lata 2014-2025 — zawiera
natomiast prezentacje¢ wizji 1 misji Miasta, hierarchiczng struktur¢ celow strategicznych

i operacyjnych oraz przypisanych do nich 160 zadan realizacyjnych (strategicznych?).

Wizja Jeleniej Gory roku 2025 nie budzi moich watpliwosci. Jest wyrazem aspiracji

spotecznych 1 tworczym wyobrazeniom przysztosci Miasta.

Kontrowersyjny charakter — moim zdaniem — ma projektowany zapis misji Miasta.
W obecnym ksztalcie brzmi ona nastgpujaco: ,,Jelenia Gora to dynamiczne spolecznie
i gospodarczo centrum Karkonoszy, przyjazne miejsce do Zycia, pracy i wypoczynku
w unikalnym gorskim otoczeniu przyrodniczym o walorach uzdrowiska i bogatym dziedzictwie
kulturowym . Misja Miasta winna by¢ jego ideg przewodnig, na ktorej opiera si¢ zbior celow
strategicznych i operacyjnych, a ponadto odzwierciedla¢ system wartosci uznanych
i stosowanych w biezacym dziataniu przez wszystkich mieszkancow, podmioty gospodarcze,
wladze itd. Pelni¢ winna szczeg6lng funkcje inspirujgca. W projektowanym jednak ujeciu
misja jest skrétowo wyrazonym powieleniem wizji Miasta. Stad tez proponuje¢ jej zmian¢ na

,,Jelenia Gora w Karkonoszach — przyjazne miejsce do zycia, nauki, pracy i wypoczynku”.



Pewne kontrowersje dotycza takze projektowanego zbioru 160 zadan realizacyjnych.
Moim zdaniem, zapisy tychze zadan maja w wielu przypadkach nader ogolny charakter, brak
jest ich rangowania (wszystkich zadan nie sposob jednoczesnie realizowac), harmonogramu
realizacji, cho¢by ogolnych informacji o zrédtach finansowania, a takze zasad monitoringu
i oceny efektow wdrazania Strategii. Sadze, iz sa to bardzo powazne niedostatki tego

dokumentu.

Projektowane zadania realizacyjne przyszto$ciowego rozwoju Jeleniej Gory roznig sie
ztozonos$cig programowa, cyklem ich realizacji, zakresem zaangazowania samorzadowych
wladz Miasta oraz wysokos$cig niezbednych naktadéw finansowych. Stad tez niezbedny staje
si¢ wybor grupy zadan, ktorych realizacja nastgpi¢ winna w pierwszej kolejnosci (np. w latach
2014-2016). Podstawowym kryterium w tym wzgledzie powinna by¢ sita wptywu efektow
realizacji zadania na bezposrednie 1 posrednie otoczenie gospodarcze i spoleczne, czyli

zdolno$¢ do emanowania impulséw rozwojowych.

Efektywne wdrazanie ustalen Strategii Rozwoju Jeleniej Goéry wymaga silnego
zintegrowania strony rzeczowej poszczegolnych zadan strategicznych z finansowymi
mozliwosciami ich realizacji. Szczegdlnie waznym Zrédlem finansowania zadah
strategicznych wskazanych w Strategii beda niewatpliwie fundusze krajowych programéow
operacyjnych oraz Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego
na lata 2014-2020. Strategia, ktora ma rowniez stuzy¢ pozyskaniu srodkow pomocowych,
powinna by¢ tematycznie kompatybilna z zakresem strategicznych dokumentéw Unii

Europejskiej, kraju i regionu.

Kompleksowe, a przy tym efektywne kontrolowanie procesu wdrazania strategii
rozwoju Jeleniej Gory jest niezwykle waznym zadaniem metodycznym i aplikacyjnym.
Autorzy slusznie zauwazaja, ze waznym krokiem jest okreSlenie sposobu monitorowania
strategii (Zeszyt 111, s. 7), lecz nie czyniag w tym zakresie zadnych propozycji. Propozycja
w tym wzgledzie jest systematyczny monitoring jako metoda ciaggtej oceny procesu wdrazania
Strategii poprzez statg obserwacje, prezentacj¢ 1 prowadzenie analiz uzyskiwanych wynikow.
Jednym z zatozen metodologicznych monitorowania Strategii winna by¢ zasada SMART
oznaczajaca, ze ocena stopnia realizacji wyznaczonych celow (i tym samym zadan)
uwzglednia¢ musi ich specyfike, a zaktadane wskazniki monitoringu (produktu i rezultatu)
powinny by¢ mierzalne, uzgodnione, wykonalne i okreslone w czasie. Warto przy tym jednak
zaznaczyC, iz poszczegolne cele operacyjne (lacznie 31 celow), ktore powinny stanowié

podstawowy przedmiot monitorowania maja niejednokrotnie bardzo ogélne zapisy (np. cel
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1.6. Podniesiona wiedza 1 umiejetnosci postgpowania w sytuacji zagrozen zdrowia
i zycia), co sprawia¢ moze pewne trudnosci w zakresie systematycznego monitorowania ich

realizacji oraz identyfikacji, pomiaru i oceny efektow.

Sprawg budzaca watpliwosci jest ponadto dwojakiego rodzaju pojmowanie Aglomeracji
Jeleniogorskiej (Zeszyt Ill, s. 14). Z jednej strony jest to uktad jednostek samorzadu
terytorialnego powstaly jako Zespot ZIT (w wielu przypadkach z pominigciem istoty, zakresu
i sity zwigzkéw funkcjonalnych), a z drugiej - Aglomeracja Jeleniogorska (miejski obszar
funkcjonalny, czyli zespot jednostek osadniczych funkcjonalnie powigzanych z Jelenig Gorg)
to jeden z Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) wskazanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Podkresli¢ nalezy, ze to zupetlnie odmienne pod wzglgdem

sktadu i zasiggu przestrzennego obszary.

Pragn¢ zaznaczy¢, ze posiadanie profesjonalnie wykonanej strategii rozwoju stanowi
istotng przestanke pozadanych pozytywnych przemian w Jeleniej Gorze, ulatwiajac

samorzgdowym wladzom podejmowanie decyzji dotyczacych jej terazniejszosci i przysztosci.
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